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I. O MUNDO DO SECULO XXI

A situacdo no mundo de hoje, em particular os importantes acontecimentos das uUltimas décadas,
irdo influenciar o mundo do século XXI. Ao debrugarmo-nos sobre a educacao basica para o século
XXI é essencial examinarmos para que tipo de mundo essa educagdo tera que preparar o
educando. Mais ainda: os valores, conhecimentos e competéncias ensinados aos educandos irdo
influenciar o mundo que sera criado, através duma interacgdo dialéctica entre teoria, processo e
realidade, de modo que a educagdo ndo pode ser vista como uma mercadoria neutral, mas como
um instrumento poderoso na definicao do tipo de sociedades que irdo existir no préoximo século.

A educacgédo basica que podera ser, hoje e no futuro préximo, a Unica acessivel a todos os
cidadaos desempenha um papel particularmente critico, uma vez que a democratizacdo do poder
politico exige a formagdo de cidaddos capazes de controlarem tanto os seus contextos fisicos
como os politicos. A erradicacdo da pobreza, a defesa e melhoramento do ambiente, e a criagdo e
manuten¢édo de uma sociedade democréatica impéem importantes exigéncias ao sistema educativo.

O mundo tal como se apresenta hoje constitui um indicador poderoso do tipo de mundo e de
desafios que podemos esperar encontrar no século XXI. O mundo ja tem mais de 5.000 milhdes de
habitantes, mas 12% deles, incluindo a populagao dos EUA, da Europa Comunitaria e o Japao séao
responsaveis por 72% do PIB de todo o mundo, enquanto que cerca de 20% deles geram apenas
1% do PI B. O fosso entre os dois grupos esta a aumentar, em vez de diminuir(1). O ratio do PIB
per capita entre os dois grupos eleva-se a 40/1.

Este enorme desequilibrio econémico entre os paises altamente industrializados, por um lado, e os
paises menos desenvolvidos, por outro, reflecte-se no desequilibrio do desenvolvimento dos
recursos humanos, dispondo a grande maioria dos cidaddos dos paises industrializados de uma
educagdo basica e secundaria plena, enquanto que a maioria dos cidaddos dos paises
subdesenvolvidos sdo analfabetos ou apenas tém acesso a poucos anos de educagéo primaria.

A Cimeira Mundial realizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia, definiu como meta a educacao
basica para todos no ano 2000. Encontramo-nos a meio caminho dessa data e muitos paises do
sul da Asia e, particularmente, da Africa a sul do Sara avangaram pouco na prossecugao das
metas de Jomtien. A ndo ser que seja feito um esforgo muito mais concertado, tanto pelos paises
industrializados, como pelos paises em vias de desenvolvimento, para assegurar que todas as
criangas em idade escolar tenham acesso hoje a uma educacao primaria relevante e de qualidade,
€ muito provavel que a situacdo no século XXI ndo seja muito melhor do que a que temos hoje.

Uma das razdes da dificuldade que os paises em desenvolvimento tém em prover uma educagéo
bésica para todos tem sido o elevado crescimento populacional, estando este intimamente
correlacionado com as baixas taxas de literacia e educacao.

Por exemplo, na Africa a sul do Sara as matriculas aumentaram de 23,5 milhées de alunos em
1970 para 70,7 milhées em 1990, ou seja, triplicaram(2). Apesar deste tremendo progresso,
calcula-se que, em 1990(3), na Africa a sul do Sara, 33% das criangas com idades compreendidas
entre os 6 e 0os 11 anos, num total de cerca de 43 milhdes de criancas, se encontravam fora da
escola. Em muitos paises subdesenvolvidos a populagdo duplica em cada 20 a 30 anos. Assim,
prover educacao para todos torna-se uma corrida herculea contra o crescimento da populagéo que
ultrapassa constantemente a oferta educativa. A ndo ser que haja um esforgo mundial muito mais
concertado de assisténcia a Africa é impossivel que se consiga vencer a corrida contra a explosao



populacional. Os baixos niveis de desenvolvimento dos recursos humanos nos paises em
desenvolvimento esta relacionado com o controlo da ciéncia e da tecnologia pelos paises
altamente desenvolvidos. Cada vez mais essa mesma tecnologia estd4 controlada por empresas
muito evoluidas que podem nao estar muito interessadas em partilha-la com os paises pobres. A
ciéncia e a tecnologia correm o risco de se tornarem em instrumentos de dominacdo dos
poderosos sobre os fracos. E, a medida que o ensino da ciéncia e da tecnologia se torna mais
sofisticado, requerendo professores mais qualificados e equipamentos muito caros, o
conhecimento cientifico e as competéncias tecnologicas podem tornar-se cada vez menos
acessiveis aos paises subdesenvolvidos e mais pobres.

Para além do fosso existente entre os paises industrializados e os paises subdesenvolvidos, o
colapso do comunismo na década passada pos fim a aparente possibilidade de escolha entre dois
modelos de desenvolvimento. Contudo, ndo parece que o mundo tenha conseguido desenvolver
em seu lugar um modelo de desenvolvimento exequivel e coerente, susceptivel de ser aplicado em
toda a parte. O modelo que mais se aproximou de uma teoria mundial do desenvolvimento foi o
modelo da administracdo Reagan, o "Reaganomics" dos anos 80, caracterizado por economias
baseadas no lado da oferta, redu¢do de impostos, desregulagcdo financeira e menos controlo
governamental sobre as questdes econdémicas. Enquanto que nos paises ja industrializados isto
teve um efeito positivo no crescimento econdmico e na criagdo de emprego, particularmente nos
Estados Unidos, o seu efeito nos paises em desenvolvimento parece ser negativo. Isto deve-se
provavelmente ao facto de, segundo a teoria, ser mais fécil tomar posse de empresas do que cria-
las, e por as transacg¢des financeiras se terem sobreposto a uma correcta actividade econdémica(4).

Nos paises subdesenvolvidos a abordagem mais préxima a uma teoria do desenvolvimento foi o
ajustamento estrutural. Construida sobre uma versao de teoria econémica classica, temperada
com os principios da "Reaganomics” dos anos 80, as suas principais caracteristicas sao:

- desvalorizacao da moeda;
- reducéo da despesa publica;

- reducdo dos subsidios, em especial aos consumidores, com o objectivo tanto de
reduzir as despesas do governo como de influenciar os incentivos a produgéo,
favorecendo os bens destinados a exportacgao;

reducdo ou eliminacdo dos controlos sobre 0s pregos, com o objectivo de
aproximar o mais possivel os pregos internos dos precos de mercado a nivel
mundial;

- revisao das politicas comerciais destinadas a encorajar as exportagdes;

- revisao das politicas fiscais, em especial dos impostos, destinados a aumentar a
receita governamental;

novos encargos ou aumento dos ja existentes para os utentes de servigcos
publicos;

* privatizag¢do tanto de empresas como de servigos sociais; e

reformas institucionais necessarias para implementar estas
politicas(5).



Embora estas politicas paregam razoavelmente crediveis, até hoje nao conseguiram vencer as
dificuldades econdmicas existentes, por exemplo, na Africa a sul do Sara, muito provavelmente
devido ao curto espago de tempo previsto para os programas de ajustamento e a falta de
instituicbes adequadas para levarem a efeito programas de desenvolvimento em muitos paises do
Terceiro Mundo. Dado que o ajustamento estrutural ndo presta atengéo suficiente a questées como
as fragilidades e os pontos fortes do nivel institucional e, em muitos casos, devido a auséncia de
instituicdes de importancia crucial tais como sistemas de marketing, muitos dos ajustamentos
macro-economicos tornaram-se inoperantes. De qualquer modo, uma perspectiva meramente
econdémica do desenvolvimento terda sempre, com toda a probabilidade, um valor reduzido. Dada a
inexisténcia de uma teoria do desenvolvimento que tenha ja dado provas de algum sucesso no
contexto dos paises em desenvolvimento, € muito provavel que a divisdo actualmente existente
entre paises industrializados e paises subdesenvolvidos persista até ao século XXI.

Por outro lado, é hoje evidente que o mundo se esta a tornar num mercado global, com as
empresas a transferirem as suas actividades de paises onde os custos sdo elevados, como é o
caso dos Estados Unidos e do Japao, para paises de custos baixos, como por exemplo o México e
a Malasia. No século XXI assistiremos, com toda a probabilidade, a um acréscimo do nimero de
paises que conhecerdo uma evolugdo positiva em termos de desenvolvimento devido ao facto de
disporem de uma populagéo suficientemente instruida para responder as exigéncias das industrias
de base tecnologica avangada que se estéo a transferir do norte para o sul. O papel da educagéo e
da formacao profissional em assegurar que os paises do sul possam sair do atoleiro de pobreza
em que se encontram é, por isso, de importancia vital. Mais ainda, essa educacao e essa formacao
tém que ser competitivas, tanto em termos do seu conteddo como da sua qualidade, com as que
existem nos paises industrializados.

Mas o mundo nao s6 se estad a transformar num mercado global, como também numa aldeia
global. Os elevados padrbes de vida existentes nos paises industrializados nao podem ser isolados
de influéncias exteriores, tais como a degradacdo ambiental, os aumentos da populacédo, a
pobreza crescente e os fendmenos de conflitos violentos, muitas vezes a nivel mesmo de
exterminio. Os surtos de violéncia nos paises em desenvolvimento ndo podem deixar de afectar os
paises altamente desenvolvidos, quer seja sob a forma de ataques terroristas, ou sob a forma de
afluxos de refugiados, incluindo os refugiados economicos. A contengao desta violéncia tem
necessariamente que partir da criacdo de condigbes nos paises subdesenvolvidos que, por um
lado, proporcionem um ambiente satisfatério e estavel e que, por outro, reduzam o fosso existente
entre os que tém e os que nao tém.

Outro aspecto que podera vir a caracterizar o século XXI é a tendéncia para se constituirem unides
econémicas regionais entre paises, como € o caso da Unido Europeia. Um processo semelhante
esta a verificar-se na América, na Asia e na Africa.

A criagdo de mercados regionais, muitas vezes conduzindo a uma maior coesdo politica e
monetaria, ird certamente afectar a forma e o ritmo do desenvolvimento.

A educagédo tem a ver ndo sé com questdes relacionadas com o desenvolvimento econdémico tais
como a ciéncia e a tecnologia, mas também com questées como a visdo do mundo e os valores.
Uma vez que a educagdo basica continuard a ser o Unico nivel educativo acessivel a todos, a
educacédo basica tera que tratar das realidades que as nagbes irao enfrentar no século XXI,
ajudando a encontrar solugdes tanto de ordem fisica como cultural para os problemas da vida real.
Outra caracteristica das Ultimas décadas que € provavel que se mantenha no século XXI é a da
mudanga constante. As sociedades estaveis e que s6 mudavam muito lentamente caracteristicas
dos séculos passados deram lugar a sociedades que mudaram radicalmente no periodo de uma
geracao. Por vezes as mudancas tiveram lugar ainda em periodos mais reduzidos. A educacao
terd que prover os educandos com as competéncias adequadas para enfrentarem com sucesso
mudancas constantes, mas que ao mesmo tempo lhes permitam manter as suas identidades
culturais, societais, comunitarias e individuais. A mudanga constante foi provocada por um
desenvolvimento de tal modo acelerado da ciéncia e da tecnologia que nenhuma parte do mundo
pode deixar de sofrer a influéncia dos desenvolvimentos verificados em qualquer outra parte.

E, por fim, é evidente que as sociedades monoliticas do passado nao podem manter-se no futuro.
O pluralismo sera certamente a marca do futuro e, com ele, a necessidade de uma maior

compreensao e tolerancia para pontos de vista e modos de viver diferentes dos nossos.
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